USTAWA
z dnia 30 października 2002 r.

o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych
(tekst jednolity)

Art. 3. 1. Za wypadek przy pracy uważa się nagłe zdarzenie wywołane przyczyną zewnętrzną powodujące uraz lub śmierć, które nastąpiło w związku z pracą:

  1)   podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika zwykłych czynności lub poleceń przełożonych;

  2)   podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika czynności na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia;

  3)   w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze między siedzibą pracodawcy a miejscem wykonywania obowiązku wynikającego ze stosunku pracy.

2. Na równi z wypadkiem przy pracy, w zakresie uprawnienia do świadczeń określonych w ustawie, traktuje się wypadek, któremu pracownik uległ:

  1)   w czasie podróży służbowej w okolicznościach innych niż określone w ust. 1, chyba że wypadek spowodowany został postępowaniem pracownika, które nie pozostaje w związku z wykonywaniem powierzonych mu zadań;

  2)   podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony;

  3)   przy wykonywaniu zadań zleconych przez działające u pracodawcy organizacje związkowe.

Celeda Ryszard, Chmielek-Łubińska Ewa, Florek Ludwik, Goździewicz Grzegorz, Hintz Anna, Kijowski Andrzej, Pisarczyk Łukasz, Skoczyński Jacek, Wagner Barbara, Zieliński Tadeusz 

komentarz

 

1. Definicję wypadku przy pracy dla celów ubezpieczeniowych podaje ustawa z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673 z późn. zm.). 

Wydaje się, że definicja wypadku przy pracy dla celów profilaktycznych (bezpieczeństwa i higieny pracy) powinna być określona w kodeksie pracy. 

Zgodnie z art. 3 tej ustawy za wypadek przy pracy uważa się nagłe zdarzenie wywołane przyczyną zewnętrzną, powodujące uraz lub śmierć, które nastąpiło w związku z pracą: 

- podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika zwykłych czynności lub poleceń przełożonych, 

- podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika czynności na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia, 

- w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze między siedzibą pracodawcy a miejscem wykonywania obowiązku wynikającego ze stosunku pracy. 

Pojęcie "wypadek przy pracy" obejmuje dwa człony składające się na jego treść: "wypadek" jako określone zdarzenie oraz "praca" jako sfera potencjalnego źródła wypadku. 

Za wypadek uważa się "wydarzenie, katastrofę, nieszczęście", a więc coś nagłego, niespodziewanego (por. Słownik języka polskiego, red. M. Szymczak, t. III, Warszawa 1981, s. 827). 

2. Z zawartego w art. 3 ww. ustawy określenia wypadku przy pracy wynika, że warunkiem uznania danego zdarzenia za wypadek jest nagłość. Cecha ta nie budzi wątpliwości przy ocenie tego rodzaju zdarzeń, jak np. upadek przedmiotów na pracownika, skaleczenie, porażenie prądem, upadek z wysokości itp. Wymyka się natomiast spod ściślejszych określeń przy ocenie zdarzeń, których przyczyną jest szkodliwe oddziaływanie np. czynników chemicznych lub klimatycznych (porażenie słoneczne, odmrożenie, zatrucie). 

Ścisłe trzymanie się treści znaczeniowej wyrazu "nagłe" skutkowałoby odmową uznania za wypadek przy pracy zdarzeń, które do owego powstania potrzebowałyby nieco dłuższego, niemieszczącego się w potocznym rozumieniu tego słowa, czasu oddziaływania przyczyny zewnętrznej. 

Nagłości nie należy rozumieć dosłownie, jako zdarzenia błyskawicznego i jednorazowego, gdyż działanie może być kilkakrotne lub trwać przez pewien czas. Także skutki tak rozumianego nagłego zdarzenia nie muszą wystąpić natychmiast, lecz po pewnym czasie. 

Okres, w którym powinien zamknąć się przebieg nagłego zdarzenia, aby nie straciło ono charakteru wypadku, jest umowny. Trybunał Ubezpieczeń Społecznych w orzeczeniu z dnia 19 września 1958 r., TR III/58, niepubl., wyjaśnił, że zdarzenie jest nagłe, jeśli czas działania przyczyny zewnętrznej nie przekracza jednej dniówki roboczej. 

3. Kwalifikację prawną wypadku mogą otrzymać tylko te spośród nagłych zdarzeń, które zostały spowodowane przyczyną zewnętrzną. Przepis art. 6 ustawy wypadkowej, uzależniając kwalifikację zdarzenia za wypadek przy pracy od zewnętrzności jego przyczyny, nie daje jednak bliższego jej określenia. 

"Przez przyczynę wypadku przy pracy (zewnętrzną) należy rozumieć źródło powstania urazu cielesnego, a nie sam uraz [...]" (T. Zieliński, Prawo pracy..., s. 27). 

Przyczyną zewnętrzną może być więc każdy czynnik zewnętrzny zdolny wywołać szkodliwe skutki. W tym znaczeniu przyczyną zewnętrzną może być nie tylko narzędzie pracy, maszyna, siły przyrody, lecz również czyn innego osobnika, a nawet praca i czynności samego poszkodowanego. Przy czym źródłem wypadku może być zarówno przypadek przezeń niezawiniony - potknięcie się, odruch, nieostrożność, jak i zawiniony. 

Przyczyna wywołująca szkodę na osobie musi być zewnętrzna - leżeć poza pracownikiem poszkodowanym. Nie będzie więc wypadkiem przy pracy wylew krwi do mózgu bądź zawał serca, mimo że nastąpił w czasie pracy, jeżeli przyczyna wylewu, zawału tkwiła wyłącznie w organizmie poszkodowanego. Pogląd taki został wyrażony m.in. w orzeczeniu TUS z dnia 13 marca 1964 r., II 312/64, OSPiKA 1966, z. 2, poz. 31. Jednakże przyczynie zewnętrznej bardzo często towarzyszy predyspozycja organizmu, która nie tylko powiększa rozmiar skutków wypadku, ale stawia pod znakiem zapytania kwestię, która z przyczyn: "zewnętrzna" czy "wewnętrzna" była przyczyną istotną. 

Przepisy nie wymagają, aby przyczyna zewnętrzna była wyłączną przyczyną zdarzenia. Czasem może nastąpić splot przyczyn tkwiących w organizmie człowieka z przyczynami zewnętrznymi. Dlatego też perforacja wrzodu żołądka, wystąpienie przepukliny, wypadnięcie dysku, wylew krwi do mózgu, zawał serca itp. mają charakter wypadku przy pracy, jeżeli są wywołane nadmiernym wysiłkiem fizycznym pracownika (por. zwłaszcza uchwała SN z dnia 11 lutego 1963 r., III PO 15/62, OSPiKA 1964, z. 2, poz. 23; wyroki SN: z dnia 27 września 1971 r., III CRN 332/71, OSNC 1972, nr 4, poz. 73; z dnia 21 kwietnia 1977 r., III PRN 17/77, PiZS 1978, nr 1, s. 45; z dnia 26 marca 1975 r., III PRN 460/74, OSNC 1976, nr 5, poz. 111). 

Należy nadmienić, że nawet czynności wykonywane w normalnych warunkach przez osobnika o zmniejszonej sprawności - czy to na skutek choroby, czy też postępujących z wiekiem zmian w organizmie - mogą być, zależnie od całokształtu okoliczności, uznane za podjęte przy użyciu nadmiernego (dla danego pracownika) wysiłku. 

Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 13 grudnia 1976 r., III PRN 44/76, PiZS 1978, nr 1, s. 48, stwierdził, że działanie innego człowieka (umyślne lub nieumyślne) na osobę pracownika podczas pracy jest nagłym zdarzeniem w rozumieniu ustawy wypadkowej. Sąd Najwyższy w orzeczeniu tym wskazał, że ustawa wypadkowa opiera odpowiedzialność pracodawcy na zasadzie ryzyka wzmożonego, przy której nie ma znaczenia wina zakładu pracy. W związku z powyższym należy przyjąć, że każde oddziaływanie na pracownika podczas pracy stanowi przyczynę zewnętrzną. "Zewnętrzność" takiej przyczyny, jak działanie innego człowieka, nie może nasuwać żadnych wątpliwości. 

Sąd Najwyższy wyraził pogląd, że przyczynę zewnętrzną może stanowić zatrudnienie w godzinach nadliczbowych, jeżeli warunki pracy i jej rodzaj wpłynęły na zaostrzenie objawów schorzenia samoistnego, doprowadzając do omdlenia i upadku - w wyniku którego nastąpiły obrażenia ciała (wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1977 r., III PRN 18/77, PiZS 1978, nr 1, s. 45). 

Nie można nadawać charakteru przyczyny zewnętrznej, w rozumieniu definicji wypadku przy pracy, samemu faktowi zdenerwowania, spowodowanemu np. przesunięciem pracownika do innej pracy. Również nie można uznać za wypadek przy pracy zawału serca, który wystąpił u pracownika po doręczeniu mu wypowiedzenia umowy o pracę (uchwała SN z dnia 6 maja 1976 r., III PZP 2/76, OSNC 1976, nr 11, poz. 239). W sentencji swego uzasadnienia Sąd Najwyższy wypowiedział pogląd, że wręczenie pracownikowi pisma zawierającego oświadczenie pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o pracę nie stanowi nagłego zdarzenia, wywołanego przyczyną zewnętrzną - wypowiedzenie stanowi czynność prawną, mieszczącą się w granicach uprawnień pracodawcy. 

Przyczyną zewnętrzną wypadku przy pracy może być wykonywanie codziennych obowiązków pracowniczych, jeżeli przyczyniły się w znacznym stopniu do pogorszenia samoistnej choroby (wyrok SN z dnia 5 lutego 1997 r., II UKN 85/96, OSNAP 1997, nr 19, poz. 386). 

Również nadmierny wysiłek podczas pracy, który z największym prawdopodobieństwem, wespół z samoistnym nadciśnieniem tętniczym, wywołał u pracownika udar mózgu, stanowi przyczynę zewnętrzną wypadku przy pracy (wyrok SN z dnia 29 stycznia 1997 r., II UKN 70/96, OSNAP 1997, nr 18, poz. 357). 

Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 5 września 1996 r., II PRN 9/96, OSNAP 1997, nr 5, poz. 70, stwierdził, że dopuszczenie do pracy maszynisty kolejowego bez przeprowadzenia badań kontrolnych i po upływie terminu obowiązującego do przeprowadzenia takich badań może stanowić przyczynę zewnętrzną, uzasadniającą uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy. 

W innym przypadku Sąd uznał za wypadek przy pracy zawał serca wywołany silnym stresem pracownika (uchwała SN z dnia 19 lipca 1979 r., III CZP 40/79, niepubl.). Sąd - na podstawie opinii biegłych, którzy stwierdzili z przeważającym prawdopodobieństwem, graniczącym z pewnością, że śmierć, która nastąpiła bezpośrednio po doznanym silnym stresie, spowodowana była przyczyną zewnętrzną pod postacią czynnika emocjonalnego, którego siła przekraczała barierę biologiczną zmarłego - uznał powyższe zdarzenie za wypadek przy pracy. 

W wyroku z dnia 24 marca 1995 r., II PRN 1/95, OSNAP 1995, nr 17, poz. 216, Sąd Najwyższy stwierdził, że przeżycie wewnętrzne w postaci emocji o znacznym nasileniu, wywołujące negatywne skutki w organizmie pracownika, może być uznane za przyczynę zewnętrzną zdarzenia, jeżeli powstało wskutek okoliczności nietypowych dla stosunków pracowniczych. 

W wyroku z dnia 21 lipca 1977 r., III PRN 22/77, OSNC 1978, nr 3, poz. 54, Sąd Najwyższy stwierdził, że "jeżeli niemożność zapewnienia przebywającemu na morzu członkowi załogi statku, u którego wystąpił zawał mięśnia sercowego, odpowiedniej - z powodu silnego sztormu - opieki lekarskiej, polegającej na właściwym unieruchomieniu, podawaniu zastrzyków dożylnych i kroplówek, oraz opóźnienie transportu chorego do szpitala doprowadziły w konsekwencji do pogorszenia stanu zdrowia, a następnie do śmiertelnego zejścia, to zgon marynarza w powyższych okolicznościach może być uznany [...] za wypadek przy pracy". 

Zatem w każdym przypadku powstałego zdarzenia ocena wpływu przyczyn zewnętrznych musi być dokładnie analizowana oraz brana pod uwagę, gdyż uszkodzenie zdrowia lub śmierć podczas pracy, jeżeli pozostaje w związku przyczynowym ze schorzeniem samoistnym pracownika, nie wyłącza możliwości uznania tego zdarzenia za wypadek przy pracy. 

4. Aby wypadek mógł uzyskać kwalifikację wypadku przy pracy, musi istnieć związek z pracą. Artykuł 3 ust. 1 ww. ustawy stwierdza, że związek z pracą zachodzi: 

- podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika zwykłych czynności albo poleceń przełożonych, 

- podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika czynności w interesie zakładu pracy, nawet bez polecenia, 

- w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji zakładu pracy w drodze między siedzibą zakładu pracy a miejscem wykonywania obowiązku wynikającego ze stosunku pracy. 

Pojęcie zwykłych czynności powinno być rozumiane bardzo szeroko, wszelkie bowiem czynności, jakie podejmuje pracownik czy to w zakładzie pracy, czy też poza nim, jeżeli służą realizacji obowiązku świadczenia pracy, przygotowują to świadczenie lub są konieczne ze względu na kontynuację tego świadczenia, stanowią wykonywanie "zwykłych czynności" w rozumieniu wymienionego przepisu. W pojęciu tym mogą się mieścić - i mieszczą się - czynności odbiegające od obowiązków pracowniczych, które zwykle mają miejsce podczas świadczenia pracy. 

Za wypadek przy pracy należy więc uznać zdarzenie, jakiemu uległ pracownik podczas korzystania np. z pomieszczeń socjalnych i higieniczno-sanitarnych zakładu. Ustawodawca nie wymaga, aby wykonywanie czynności miało charakter bezpośrednio produkcyjny. Czynności zwykłe nie muszą być wykonywane w interesie pracodawcy. Przeciwieństwem "zwykłych czynności" będą czynności podjęte w osobistym interesie pracownika. 

Czy wszystkie zdarzenia wypadkowe, jakim ulegają pracownicy w wyniku realizowania polecenia swych przełożonych, będą wypadkami przy pracy? Nie ulega wątpliwości, że nie jest wypadkiem przy pracy zdarzenie, jakiemu uległ pracownik podczas wykonywania poleceń o charakterze przestępczym. Natomiast jest wypadkiem przy pracy zdarzenie podczas wykonywania na polecenie przełożonego robót do jego (tzn. przełożonego) prywatnego użytku. 

Bywa, że pracownik, działając wprawdzie w interesie pracodawcy, nie osiąga pożądanego efektu, a nawet powoduje straty, np. podczas usuwania awarii urządzeń energetycznych przez pracownika, który nie miał uprawnień do wykonywania tych prac, w wyniku czego oprócz wypadku nastąpiły również poważne straty materialne. Nie może to być jednak przeszkodą w uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy. Wypadkiem przy pracy jest również wypadek pracownika, jakiemu uległ on podczas działania w interesie zakładu pracy, nawet wbrew poleceniu przełożonego. W kwalifikacji zdarzenia decydujący jest zawsze stosunek poszkodowanego do wykonywania czynności, jego chęć i wola działania w interesie zakładu pracy. 

Wypadkiem przy pracy jest zdarzenie, jakiemu uległ pracownik w czasie pozostawania w dyspozycji pracodawcy, w drodze między siedzibą zakładu pracy a miejscem wykonywania obowiązku wynikającego ze stosunku pracy, oraz w czasie podróży służbowej - jeśli zachodzą elementy wymienione w art. 6 ust. 1 ustawy wypadkowej. Jeśli zaś wypadek nastąpił podczas lub w związku z wykonywaniem przez pracownika innych czynności związanych z przebywaniem w delegacji służbowej, np. w czasie samej podróży do miejsca delegowania, drogi między miejscem oddelegowania a miejscem zakwaterowania, w samym miejscu zakwaterowania, to nie jest on wypadkiem przy pracy, lecz przybierze postać wypadku zrównanego z wypadkiem przy pracy, ale tylko w zakresie uprawnień do świadczeń. 

Wypadek, który zajdzie podczas pracy, nie musi pozostawać w ścisłym związku przyczynowym z wykonywaną pracą. Przemawia za tym wyrok SN z dnia 19 października 1971 r., IV-TO 17/71, niepubl., który orzekł, że jeżeli pracownik uległ wypadkowi na terenie zatrudniającego go zakładu pracy, okoliczność, że stało się to bezpośrednio po zakończeniu pracy, podczas jego zdążania ku wyjściu, nie odbiera wypadkowi cech wypadku przy pracy. 

Nie budzi wątpliwości, iż związek przyczynowy między wypadkiem a zatrudnieniem istnieje także wtedy, gdy wypadek w czasie zatrudnienia nastąpił z powodu siły wyższej (np. wyładowanie atmosferyczne), mimo że wystąpienie siły wyższej eliminuje możliwość przyjęcia stanowiska, iż wypadek jest normalnym następstwem zatrudnienia. 

W orzecznictwie Sądu Najwyższego związek z pracą jest rozumiany coraz szerzej. Wystarcza stwierdzenie - podaje Sąd Najwyższy w uzasadnieniu do wyroku - "że praca stanowiła jedną z przyczyn zaistniałego wypadku, i to rozumianą w ten sposób, że gdyby pracownik nie wykonywał pracy w tym czasie, to - rozsądnie oceniając okoliczności - nie uległby wypadkowi" (wyrok SN z dnia 11 marca 1978 r., III PRN 25/78, OSNCP 1979, nr 3, poz. 57). 

Oto kilka charakterystycznych zdarzeń, które Sąd Najwyższy uznał za wypadki przy pracy: 

- wypadek, jakiemu uległ pracownik podczas wykonywania pracy po godzinach pracy bez zgody przełożonego (wyrok SN z dnia 7 stycznia 1966 r., I PR 456/65, PiZS 1967, nr 4, s. 61); 

- wypadek, któremu uległ pracownik przebywający w zakładzie pracy w czasie urlopu wypoczynkowego, aby pobrać wynagrodzenie (wyrok TUS z dnia 19 lipca 1957 r., II TR 38/57, OSPiKA 1981, z. 7, poz. 189); 

- wypadek, jakiemu uległ marynarz w porcie morskim w czasie zagranicznego rejsu, jeśli zejście ze statku nastąpiło w celu wypoczynkowym (uchwała SN z dnia 29 września 1967 r., III UZP 3/67, OSNC 1968, nr 3, poz. 33). 

A oto kilka charakterystycznych orzeczeń, które nie zakwalifikowały poszczególnych zdarzeń jako wypadków przy pracy: 

- wypadek zaczadzenia, któremu uległ pracownik, nocując w zakładzie. W danym wypadku pracownik nocował na terenie zakładu pracy za zgodą pracodawcy, chcąc sobie zaoszczędzić trudu drogi z pracy do miejsca zamieszkania. Wykonywanie czynności w interesie pracodawcy - podkreślił sąd - musi uzewnętrzniać się w jakiś sposób w aktywności działającego i nie może wyczerpywać się w pasywnym stanie wypoczynku nocnego (wyrok TUS z dnia 31 sierpnia 1967 r., II TR 1353/66, OSPiKA 1969, z. 7-8, poz. 152); 

- wypadek, jakiemu uległ pracownik pozostający w bezczynności, bezpodstawnie odmówiwszy wykonania polecenia swego przełożonego (wyrok TUS z dnia 19 lipca 1973 r., I TO 965/72, PiZS 1974, nr 12, s. 66); 

- wypadek pracownika w czasie wykonywania pracy, który nastąpił na skutek napadu padaczkowego i spowodował obrażenia ciała (uchwała SN z dnia 13 stycznia 1977 r., III PZP 16/76, OSNC 1977, nr 9, poz. 155); 

- wypadek, jakiemu uległ pracownik w czasie meczu piłkarskiego, odbywającego się w ramach spartakiady zakładowej zorganizowanej przez zakład pracy oraz działające na jego terenie organizacje polityczne i zawodowe (wyrok SN z dnia 7 czerwca 1979 r., III PR 30/79, OSNCP 1979, nr 11, poz. 227). 

W świetle powyższych wywodów ustalenie ścisłych (sztywnych) kryteriów, które pozwalałyby na określenie związku wypadku z pracą, jest niemożliwe. W wątpliwych przypadkach należy korzystać z bogatego orzecznictwa Sądu Najwyższego. 

5. W związku z tym, że pojęcie wypadku przy pracy zostało określone przez ustawodawcę dla celów ubezpieczeniowych, do definicji wypadku wprowadzony został element urazu. W art. 2 pkt 13 ustawy określono, że przez uraz rozumie się uszkodzenie tkanek ciała lub narządów człowieka wskutek działania czynnika zewnętrznego. Tym czynnikiem zewnętrznym będą np. czynniki: chemiczny, fizyczny, mechaniczny, termiczny. 

6. Definicje wypadku śmiertelnego, ciężkiego i zbiorowego zostały zawarte w art. 3 ust. 4-6 omawianej ustawy. 

Za śmiertelny wypadek przy pracy uważa się wypadek, w wyniku którego nastąpiła śmierć w miejscu wypadku lub w okresie nieprzekraczającym 6 miesięcy od dnia wypadku. 

Za ciężki wypadek przy pracy uważa się wypadek, w wyniku którego nastąpiło ciężkie uszkodzenie ciała, a mianowicie: utrata wzroku, słuchu, mowy, zdolności płodzenia lub inne uszkodzenie ciała albo rozstrój zdrowia, naruszające podstawowe funkcje organizmu, a także choroba nieuleczalna lub zagrażająca życiu, trwała choroba psychiczna, trwała, całkowita lub znaczna niezdolność do pracy w zawodzie albo trwałe poważne zeszpecenie lub zniekształcenie ciała. 

Za zbiorowy wypadek przy pracy uważa się wypadek, któremu w wyniku tego samego zdarzenia uległy co najmniej dwie osoby. 

7. Z chwilą zaistnienia wypadku przy pracy na pracodawcy spoczywa wiele obowiązków wskazanych w art. 234. Mają one zarówno charakter proceduralno-organizacyjny, jak i materialnoprawny. Pracodawca ma obowiązek podjąć działania zmierzające do udzielenia pomocy poszkodowanemu pracownikowi oraz zapobieżenia ewentualnym dalszym następstwom nieszczęśliwego zdarzenia, ustalić, czy dane zdarzenie jest wypadkiem przy pracy, oraz podjąć odpowiednie działania profilaktyczne. Szczegółowe obowiązki pracodawcy w tym zakresie określają następujące akty prawne: 

- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie ustalania okoliczności i przyczyn wypadków przy pracy oraz sposobu ich dokumentowania, a także zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadków przy pracy (Dz. U. Nr 115, poz. 744 z późn. zm.); 

- rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 września 2004 r. w sprawie wzoru protokołu ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy (Dz. U. Nr 227, poz. 2298); 

- rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy (Dz. U. Nr 269, poz. 2672). 

Generalnie rzecz biorąc, przepisy rozporządzenia określiły sposób zachowania się pracownika, który uległ wypadkowi, oraz innych osób, które zauważyły lub dowiedziały się o wypadku. Ponadto określone zostały szczegółowe obowiązki innych podmiotów w szczególności pracodawcy. Wszystko to służy umożliwieniu wszczęcia postępowania wyjaśniającego okoliczności i przyczyny wypadku. 

Zespół powypadkowy (w zależności od rodzaju wypadku - w różnym składzie osobowym) ma obowiązek w szczególności: 

- dokonać oględzin miejsca wypadku, stanu technicznego urządzeń i maszyn, stanu urządzeń ochronnych oraz zbadać warunki pracy i inne okoliczności, które mogły mieć wpływ na powstanie wypadku; 

- przesłuchać poszkodowanego (jeśli stan jego zdrowia na to pozwala) i świadków wypadku; 

- dokonać kwalifikacji prawnej wypadku; 

- określić wnioski i środki profilaktyczne. 

Po ustaleniu okoliczności i przyczyn wypadku zespół powypadkowy sporządza protokół ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku i jest zobowiązany zapoznać poszkodowanego (rodzinę - w przypadku wypadku śmiertelnego) z jego treścią, przed zatwierdzeniem protokołu przez pracodawcę. Pracownik poszkodowany (rodzina) ma prawo wnieść uwagi i zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole powypadkowym, o czym zespół powypadkowy jest obowiązany pouczyć poszkodowanego. 

Należy zwrócić uwagę, że stwierdzenie w protokole powypadkowym, że wypadek nie jest wypadkiem przy pracy albo że zachodzą okoliczności, które mogą mieć wpływ na prawo pracownika do świadczeń przysługujących z tytułu wypadku, wymaga szczegółowego uzasadnienia i wskazania dowodów stanowiących podstawę takiego stwierdzenia (zob. uwagi do art. 234 oraz 2371). 

Wzór protokołu ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy określił załącznik do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 września 2004 r. w sprawie wzoru protokołu ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy. 

Zgodnie z uchwałą Sądu Najwyższego z dnia 11 maja 1994 r., II PZP 1/94 OSP 1995, z. 2, poz. 45, pracownik ma prawo wystąpienia do Sądu Rejonowego - Sądu Pracy (na podstawie art. 189 k.p.c.) - nawet wtedy gdy "nie dochodzi do roszczeń odszkodowawczych bądź rentowych na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z późn. zm.), ale ma interes prawny w ustaleniu, że określone zdarzenie było wypadkiem przy pracy lub zaistniało w okolicznościach niepozbawiających go roszczeń z tejże ustawy [...]" - z wnioskiem o ustalenie i sprostowanie protokołu powypadkowego. Uchwała ta nie straciła swej aktualności mimo zmiany przepisów - zob. pkt 1 uwag do art. 234. 

8. Ustawodawca, nakładając - w art. 234 § 2 - na pracodawcę obowiązek niezwłocznego zawiadamiania właściwego okręgowego inspektora pracy i prokuratora o śmiertelnym, ciężkim i zbiorowym wypadku przy pracy, określił, że obowiązek taki istnieje również w momencie zaistnienia wypadku, który wywołał ww. skutki, jeżeli może być uznany za wypadek przy pracy. Uzupełnienie tego przepisu o ten dodatkowy obowiązek spowodowało, że stał się racjonalny zapis o "niezwłocznym powiadamianiu o wypadku [...]". Zapis ten skorygował praktykę powiadamiania ww. organów o wypadku po ustaleniu jego okoliczności i przyczyn oraz uznaniu przez zespół powypadkowy, że dane zdarzenie jest wypadkiem przy pracy. 

Jaśkowski Kazimierz, Maniewska Eliza

komentarz

 

1.1. Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okoliczności i przyczyn wypadków przy pracy (Dz. U. Nr 105, poz. 870) pracownik, który uległ wypadkowi, jeżeli stan jego zdrowia na to pozwala, powinien poinformować niezwłocznie o wypadku swojego przełożonego (§ 2 rozporządzenia). 

1.2. Do czasu ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku pracodawca ma obowiązek zabezpieczyć miejsce wypadku w sposób wykluczający: dopuszczenie do miejsca wypadku osób niepowołanych, uruchamianie bez koniecznej potrzeby maszyn i innych urządzeń technicznych, które w związku z wypadkiem zostały wstrzymane, dokonywanie zmiany położenia maszyn i innych urządzeń technicznych, jak również zmiany położenia innych przedmiotów, które spowodowały wypadek lub pozwalają odtworzyć jego okoliczności (§ 3 ust. 1 rozporządzenia). 

1.3. Zgodę na uruchomienie maszyn i innych urządzeń technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku wyraża pracodawca, w uzgodnieniu ze społecznym inspektorem pracy (lub w sytuacji zaistnienia wypadku śmiertelnego, ciężkiego lub zbiorowego - z właściwym inspektorem pracy i prokuratorem, a w razie zaistnienia takich wypadków w zakładzie górniczym - także po uzgodnieniu z właściwym organem nadzoru górniczego), po dokonaniu oględzin miejsca wypadku oraz po sporządzeniu, jeśli zachodzi potrzeba, szkicu lub fotografii miejsca wypadku. Dokonywanie zmian w miejscu wypadku bez uzyskania tej zgody jest dopuszczalne, jeżeli zachodzi konieczność ratowania osób lub mienia albo zapobieżenia grożącemu niebezpieczeństwu (§ 3 ust. 2-4 rozporządzenia). 

1.4. Okoliczności i przyczyny wypadku ustala powołany przez pracodawcę zespół powypadkowy, którego skład jest określony w § 4-6 rozporządzenia. 

1.5. Niezwłocznie po otrzymaniu wiadomości o wypadku zespół powypadkowy jest obowiązany przystąpić do ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku, a w szczególności: 

1) dokonać oględzin miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn i innych urządzeń technicznych, stanu urządzeń ochronnych oraz zbadać warunki wykonywania pracy i inne okoliczności, które mogły mieć wpływ na powstanie wypadku; 

2) jeżeli jest to konieczne, sporządzić szkic lub wykonać fotografię miejsca wypadku; 

3) wysłuchać wyjaśnień poszkodowanego, jeżeli stan jego zdrowia na to pozwala; 

4) zebrać informacje dotyczące wypadku od świadków wypadku; 

5) zasięgnąć opinii lekarza, a w razie potrzeby opinii innych specjalistów, w zakresie niezbędnym do oceny rodzaju i skutków wypadku; 

6) zebrać inne dowody dotyczące wypadku; 

7) dokonać prawnej kwalifikacji wypadku, kierując się zasadami określonymi w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy wypadkowej; 

8) określić środki profilaktyczne oraz wnioski, w szczególności wynikające z oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy, na którym nastąpił wypadek (§ 7 rozporządzenia). 

1.6. Ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku, który miał miejsce na terenie innego zakładu pracy, dokonuje zespół powypadkowy powołany przez pracodawcę poszkodowanego, w obecności przedstawiciela pracodawcy, na którego terenie miał miejsce wypadek (§ 8 ust. 1 rozporządzenia). 

1.7. Po ustaleniu okoliczności i przyczyn wypadku zespół powypadkowy sporządza - nie później niż w ciągu 14 dni od dnia uzyskania zawiadomienia o wypadku - protokół ustalenia okoliczności i przyczyn wypadku. Wzór tego protokołu zawiera załącznik do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 września 2004 r. w sprawie wzoru protokołu ustalania okoliczności i przyczyn wypadku przy pracy (Dz. U. Nr 227, poz. 2298). 

1.8. Zespół powypadkowy sporządza protokół powypadkowy w niezbędnej liczbie egzemplarzy i wraz z pozostałą dokumentacją powypadkową doręcza niezwłocznie pracodawcy w celu zatwierdzenia (§ 9 ust. 3 rozporządzenia). 

1.9. Zespół powypadkowy jest obowiązany zapoznać poszkodowanego z treścią protokołu powypadkowego przed jego zatwierdzeniem. Poszkodowany ma prawo zgłoszenia uwag i zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole powypadkowym, o czym zespół powypadkowy jest obowiązany pouczyć poszkodowanego. Poszkodowany ma prawo wglądu do akt sprawy oraz sporządzania z nich notatek i odpisów oraz kopii. Zespół powypadkowy zapoznaje z treścią protokołu powypadkowego członków rodziny zmarłego pracownika oraz poucza ich o prawie do zgłoszenia uwag i zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole powypadkowym (§ 11 rozporządzenia). 

1.10. Stwierdzenie w protokole powypadkowym, że wypadek nie jest wypadkiem przy pracy albo że zachodzą okoliczności, które mogą mieć wpływ na prawo pracownika do świadczeń przysługujących z tytułu wypadku, wymaga szczegółowego uzasadnienia i wskazania dowodów stanowiących podstawę takiego stwierdzenia (§ 12 ust. 1 rozporządzenia). 

1.11. Protokół powypadkowy zatwierdza pracodawca nie później niż w ciągu 5 dni od dnia jego sporządzenia (§ 13 ust. 1 rozporządzenia). W przypadku niezatwierdzenia tego protokołu mają zastosowanie przepisy § 13 ust. 2-4 rozporządzenia. 

Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 25 maja 1999 r. (OSNAPiUS 2000, nr 15, poz. 594) prawidłowo sporządzony protokół powypadkowy stanowi dokument urzędowy (art. 244 § 2 k.p.c.), którego treść jest dowodem tego, że miały miejsce opisane w nim fakty oraz że zakwalifikowano je jako wypadek przy pracy. 

1.12. Zatwierdzony protokół powypadkowy pracodawca niezwłocznie doręcza poszkodowanemu pracownikowi, a w razie wypadku śmiertelnego - członkom rodziny zmarłego pracownika. Protokół powypadkowy dotyczący wypadków śmiertelnych, ciężkich i zbiorowych pracodawca niezwłocznie doręcza właściwemu inspektorowi pracy (§ 14 rozporządzenia). Protokół powypadkowy dotyczący wypadków śmiertelnych, ciężkich i zbiorowych, zawierający ustalenia naruszające uprawnienia pracownika albo nieprawidłowe wnioski profilaktyczne, może być zwrócony pracodawcy przez właściwego inspektora pracy, z uzasadnionym wnioskiem o ponowne ustalenie okoliczności i przyczyn wypadku (§ 15 rozporządzenia). 

1.13. Pracodawca prowadzi rejestr wypadków przy pracy na podstawie wszystkich protokołów powypadkowych. Rejestr wypadków przy pracy zawiera: 

1) imię i nazwisko poszkodowanego, 

2) miejsce i datę wypadku, 

3) informacje dotyczące skutków wypadku dla poszkodowanego, 

4) datę sporządzenia protokołu powypadkowego, 

5) stwierdzenie, czy wypadek jest wypadkiem przy pracy, 

6) datę przekazania do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych wniosku o świadczenia z tytułu wypadku przy pracy, 

7) liczbę dni niezdolności do pracy, 

8) inne informacje, niebędące danymi osobowymi, których zamieszczenie w rejestrze jest celowe, w tym wnioski i zalecenia profilaktyczne zespołu powypadkowego (§ 16 rozporządzenia). 

2. Wzór statystycznej karty wypadku pracy oraz związany z nią tryb postępowania zawiera rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie statystycznej karty wypadku (Dz. U. Nr 14, poz. 80). 

3. Wykaz chorób zawodowych, okres, w którym wystąpienie udokumentowanych objawów chorobowych upoważnia do rozpoznania choroby zawodowej pomimo wcześniejszego zakończenia pracy w narażeniu zawodowym, sposób i tryb postępowania dotyczący zgłaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania chorób zawodowych, podmioty właściwe w sprawie rozpoznawania chorób zawodowych, wskazanie instytutu medycyny pracy, do którego pracodawca przesyła zawiadomienie, o którym mowa w art. 235 § 5, oraz termin, w którym ma ono być przesłane oraz wzory dokumentów stosowanych w postępowaniu dotyczącym tych chorób zawiera rozporządzenie o chorobach zawodowych oraz rozporządzenie z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania chorób zawodowych i skutków tych chorób (Dz. U. Nr 132, poz. 1121). Zob. także uwagi do art. 235. 

4. Pracownik, jeżeli ma interes prawny, może wystąpić do sądu pracy z powództwem o sprostowanie protokołu wypadkowego. 

Jak stwierdził Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 19 marca 2006 r., II PZP 14/05 (OSNP 2006, nr 15-16, poz. 228), powództwo o ustalenie, że konkretne zdarzenie było wypadkiem przy pracy w rozumieniu art. 3 ustawy wypadkowej jest dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c. Pogląd ten podtrzymał w wyroku z dnia 14 maja 2009 r., II PK 282/08 (LEX nr 509032). 

Wyrok

 

z dnia 14 maja 2009 r.

 

Sąd Najwyższy

 

II PK 282/08

 

1. Ustalenie wypadku przy pracy jest prawem pracownika i jednocześnie obowiązkiem pracodawcy, niezależnie od tego, czy pracownik będzie dochodził świadczeń z ustawy wypadkowej. Wypadek przy pracy nie jest zdarzeniem prawnie obojętnym dla pracodawcy i dla pracownika (art. 234 § 1 k.p. i nast.).

2. Pracownik nie musi wykazywać każdorazowo i indywidualnie szczególnego interesu prawnego z art. 189 k.p.c. dla uzyskania sprostowania protokołu powypadkowego, gdyż o istnieniu takiego interesu prawnego przesądził prawodawca.

Uchwała

 

z dnia 7 kwietnia 2009 r.

 

Sąd Najwyższy

 

I UZP 2/09

 

W razie odmowy przyznania jednorazowego odszkodowania z tytułu uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy - orzeczeniem o uszczerbku na zdrowiu w rozumieniu art. 46 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.) jest decyzja organu rentowego o odmowie przyznania jednorazowego odszkodowania (art. 15 ust. 2 pkt 2 tej ustawy). Wysokość jednorazowego odszkodowania ustala się według stawek za każdy procent stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu obowiązujących w dniu wydania tej decyzji, a kwota należnego odszkodowania przysługuje wraz z ustawowymi odsetkami określonymi przepisami prawa cywilnego od daty wydania zaskarżonej decyzji

Wyrok

 

z dnia 5 czerwca 2007 r.

 

Sąd Najwyższy

 

I UK 8/07

 

1. Powództwo o ustalenie, że zdarzenie było wypadkiem przy pracy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.) jest dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c.

2. Pracodawca nie jest zainteresowanym w postępowaniu o przyznanie prawa do renty z tytułu wypadku przy pracy lub o jednorazowe odszkodowanie.

 

Wyrok

 

z dnia 14 maja 2009 r.

 

Sąd Najwyższy

 

II PK 282/08

 

1. Ustalenie wypadku przy pracy jest prawem pracownika i jednocześnie obowiązkiem pracodawcy, niezależnie od tego, czy pracownik będzie dochodził świadczeń z ustawy wypadkowej. Wypadek przy pracy nie jest zdarzeniem prawnie obojętnym dla pracodawcy i dla pracownika (art. 234 § 1 k.p. i nast.).

2. Pracownik nie musi wykazywać każdorazowo i indywidualnie szczególnego interesu prawnego z art. 189 k.p.c. dla uzyskania sprostowania protokołu powypadkowego, gdyż o istnieniu takiego interesu prawnego przesądził prawodawca.

